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BUDUCE SCITANIE MUSI BYT CELOSPOLOCENSKOU ZALEZITOSTOU

FUTURE CENSUS HAS TO BE A SOCIETY-WIDE ISSUE

V clenskych Statoch Europskej Unie sa oficialne
skoncil projekt Scitanie obyvatefov, domov a bytov
2011, ktory dostal privlastky ,udalost’ desattrocia“ Ci
»vynimoc¢ny projekt”.

V sUc¢asnosti su v centre pozornosti data zo séitania,
ktoré mali jednotlivé ¢lenské Staty poskytnut’ Eurostatu
do 27 mesiacov od skoncenia referenéného obdobia.
O scitani  obyvatefov, domov a bytov 2011
a buddcnosti  populacného, domového a bytového
cenzu na  Slovensku sme sa  rozpravali
s predsednickou Statistického aradu SR
Ludmilou Benkovicovou.

e Pamatéate sa z minulosti na taky komplikovany Statisticky projekt, akym bolo
Scéitanie obyvatelfov, domov a bytov 2011? Ako dnes, po jeho finalizacii,
hodnotite silné a slabé stranky tohto cenzu?

Kazdy cenzus, ktory sa za poslednych 150 rokov uskutocnil na uzemi Slovenska,
mal svoje Specifika, svoje charakteristické ¢rty determinované predovsetkym cielom,
ktory sCitanie sledovalo. Pocetné Studie zretelne dokumentujd, Ze iné ciele sledovalo
séitanie fudu v roku 1919 po vzniku Ceskoslovenska, iné v roku 1940 vo vojnovom
Slovenskom &tate’ ainé ciele a nasledne aj poznatky prinieslo napriklad séitanie
obyvatelov, domov a bytov z roku 1961. Do pripravy a realizacie jednotlivych scitani
sa vzdy premietali nielen dobové potreby spolo¢nosti a politické zaujmy viadnucej
elity, ale odrazala sa v nich podstatnym spésobom urover rozvoja Statistickej vedy,
pouzivané metody zberu Udajov, rovnako ako technoldgie spracovania déat typické
pre danu spolo¢nost.

Faktory, ktoré som spomenula, nemozno vynechat ani pri hodnoteni posledného
sCitania obyvatelov, domov a bytov 2011 (dalej ,SODB 2011“ — pozn. redakcie).
NavySe tento cenzus, jeho priprava, realizacia i spracovanie priniesli viaceré
prvenstva do historie cenzov na naSom Uzemi. Pripominam, Ze to bolo s€itanie, ktoré
Slovenska republika uskuto€nila v rovnakom referenénom obdobi ako ostatné
Clenské Staty Eurdpskej unie, pricom sa uplatnila jednotna celoeur6pska metodika
cenzu, ako ajjednotna podoba vystupov, ¢o ma vzhladom na poznavacie
a komparativne procesy v integrujucej sa Eurépe zasadny vyznam.
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Projekt SODB 2011, ktory Statisticky Grad SR prijal, prvykrat vyZzadoval, aby sa
scitacie obvody kreovali elektronicky prostrednictvom on-line aplikacie aplikacného
vybavenia GIS RSO? Tato poziadavka redpektujica moderné pristupy prace
s geopriestorovymi udajmi bola vecne opodstatnena a v Standardnych podmienkach
znamenala zvySenu kvalitu pripravy, efektivitu a Uspory €asu i prace. Po ukonc&eni
tvorby séitacich obvodov si Statisticky Grad SR objednal analyzu datovych chyb
udajovych zdrojov registra obyvatelov a adresnych bodov. Vysledky, ktoré tato
analyza priniesla, ukézali, Ze spravnost dat bola takmer 98-percentna. ZvysSné viac
ako dve percentd predstavovali nezrovnalosti, ktoré sa odstranili poc¢as scitania.
V praxi vSak elektronicka tvorba scitacich obvodov priniesla aj viaceré objektivne
problémy, ktoré odporcovia scitania zneuzili na globalne spochybriovanie scitania
ako takého.

K silnym strankam SODB 2011 patrila nepochybne moZnost, ktoru Statistici
slovenskej verejnosti ponukli prvykrat, atou bolo elektronické samoscitanie.
S odstupom &asu mi je velmi lGto, Ze prilezitost elektronického samoscitania vyuzilo
tak malo obc¢anov; elektronicky bolo vyplnenych iba necelych 7 % odovzdanych
scitacich formularov.

Dalsim prvenstvom charakterizujicim posledny cenzus bolo priebezné
monitorovanie empirickej fazy scitania, moznost mat v kazdom okamihu informacie
0 priebeznom stave zberu Gdajov. Nazdavam sa, Ze k silnym strdnkam scitania
mézeme pripoditat aj intenzivnu komunikdciu s obanmi a réznymi komunitami
prostrednictvom diferencovanych 19 komunika¢nych kanalov, a to podciarkujem vo
vSetkych etapach scitania, predovSetkym vSak v €ase zberu informécii. Osvedcilo sa
nam call centrum, internetové stranky i pisomna komunikacia.

Co sa tyka slabych stranok cenzu, velmi struéne spomeniem dve. Prva suavisi
s kla€ovymi hrd&mi zberu Udajov a tymi boli v SODB 2011 scitaci komiséri. Ich vyber,
motivacia pre tdto naronu pracu, ich zruénosti, schopnost komunikovat
s obéanmi, odpovedat na ich otdzky a poméct im pri s€itacich povinnostiach, ako aj
zodpovednost a svedomitost sa ukazali, dovolim si povedat, ako mimoriadne slaby
¢lanok celého procesu zberu Udajov. Pre UspeSnost budlceho séitania, pokial na
nom budu v nejakej podobe a miere participovat scitaci komisari, je nevyhnutné
vyfnat celt problematiku scitacich komisarov z p6sobnosti lokalnych samosprav
a hfadat iné, efektivnejSie rieSenie.

Musim pripomenut’ eSte jednu stranku posledného cenzu, ktord povaZzujem nielen
za slabl, ale priam alarmujucu — tou bola mimoriadne nepriaznivd spoloCenska,
medialna a politicka situécia, v ktorej sa SODB 2011 realizovalo. Prvykrat sa Stat,
resp. niektori jeho predstavitelia diStancovali od s€itania a na verejnosti prezentovali
nazory spochybnujice alebo priam popierajuce zmysel a vyznam scitania. Verejnosti
boli najskoér prostrednictvom niektorych politikov a médii podsuvané informacie
o slabej pripravenosti scitania, jeho ,zmato¢nosti“ a spoloenskej zbytonosti,
neskoér, ked sa preukazala nepodloZzenost tychto tvrdeni, objavili sa silné snahy
0 zmarenie scitania prostrednictvom pseudoargumentu o slabej ochrane osobnych
udajov a informacii ziskanych od obyvatelstva. SODB 2011 bolo prvym a verim, Ze aj
poslednym scitanim, pri ktorom Statna sprava nepostupovala spolo¢ne a jednotne
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v zmysle platného zakona o s€itani. Verim, Ze uz nikdy v buduicnosti nebude musiet
Generalna prokuratira SR konstatovat, Ze zo strany Uradu na ochranu osobnych
Udajov doslo .k nepripustnému zéasahu do d¢innosti Statistického Uradu SR,
k zneisteniu c¢asti obyvatefov atym k ohrozeniu UspeSnosti scitania obyvatefov,
domov a bytov 2011“3 Mimoriadne si cenim, Ze v priebehu tejto negativistickej
kampane stala na strane scitania a Statistikov celd odborna verejnost, ktorej
zastupcovia obhajovali prebiehajuce scitanie ako zaujem a potrebu Slovenskej
republiky. Samotné vysledky scitania, tych 5 zakladnych databaz, ktoré sme vytvorili,
a mnozstvo vystupov, ktoré Statisticky Urad postupne zverejnil, presvedcivo dokazuju
jedine¢nost a opodstatnenost SODB 2011.

e Ma na Slovensku eSte Sancu tradiéné scitanie? Pribudaju hlasy, ktoré sa
pytaju, prec¢o sa v 21. storoc¢i napriek tomu, Zze mame k dispozicii rozsiahle
databazy s r6znymi Gadajmi o obyvateloch, stale séitavame ,ako za €ias krala
Herodesa“.

PoloZili ste otazku, ktora je aj na Slovensku v odbornych kruhoch intenzivne
diskutovana a na ktora hladaju odpoved vSetci zainteresovani. M6j nazor je, Ze
SODB 2011 bolo posledné scitanie tohto druhu, ak za jeho charakteristiky berieme,
Ze sa realizovalo samoscitacou metddou a zber udajov sa uskuto¢nil vy€erpavajucim
spbsobom na celej populacii. Buduci cenzus by mal viac nez ten posledny
reSpektovat zmeny, ktoré prebiehaju v spolo¢nosti, mal by déslednejSie pracovat
s vedomim spolo¢nosti, s ndzormi a zmyslfanim individui irelevantnych komunit,
S meniacou sa verejnou mienkou, a to nielen vo vztahu k samotnému scitaniu, ale
vSeobecnejSie vo vztahu a chapaniu ulohy Statu. Samozrejme, predpokladam, Ze
sCitanie bude aj v nasledujucom desatroCi jednou z uloh Statu a bude za jeho
legislativnu, organiza¢nu i vecnu pripravu a priebeh zodpovedat Statna institicia tak,
ako to bolo doteraz. V rozhodovani o konkrétnej podobe budiceho cenzu a jeho
parametroch nevyhnutne budu interferovat presadzujuce sa moderné technolégie
zberu a spracovania udajov.

Co sa tyka prace s registrami a databazami, resp. s rdznymi administrativnymi
zdrojmi Udajov, oCakavam ich cielenejSie vyuzitie vramci budldceho scitania.
Predstava niektorych laikov, Ze sa nimi Uplne nahradi zber Udajov od obyvatelov
a Statistici ziskaju vSetky potrebné informéacie bez toho, aby prisli do akéhokolvek
kontaktu s jednotlivymi ob&anmi, je optikou dneSného stavu tychto zdrojov prilis
optimistickad a nerealna. Budovanie systému registrov, ktoré by boli prepojené
jednotnym identifikatorom, je v rovine zamerov, ktorych uskutoCnenie ma svoju
a rozhodne nie kratku temporalitu.

e Ak by sme sa vzdali tradiéného scitania, o aké data zo sc€itania prideme?
Tradicné scitanie tak, ako sa realizovalo vroku 2011, prinieslo jedine¢né
informacie o polte a stave obyvatelstva a socialno-ekonomickych, narodnostnych
a naboZenskych Struktirach slovenskej spolo¢nosti k rozhodujucemu okamihu
sCitania. Vedecka obec a experti povazuju vysledky SODB 2011 za nevyhnutny
predpoklad na odborné analyzy kfi¢ovych populaénych a demografickych procesov,
na Studium skladby a dynamiky priestorovych pohybov, poznanie vyvoja réznych
typov doméacnosti (bytovych, hospodariacich i cenzovych) na Slovensku. Posledny

% Poznamka redakcie: Z protestu prokuratora proti opatreniu — stanovisku Uradu na ochranu osobnych
Udajov Slovenskej republiky z 20. maja 2011 k s¢itaniu obyvatelov, domov a bytov v roku 2011.



cenzus, €o sa tyka viacerych indikatorov, znenia otazok aj ponukanych alternativ
odpovedi predstavuje kontinuitu s cenzom 2001, resp. i hibSie do histérie. Ziskané
Udaje ponukaju moznost komparacii a sledovania zmien a charakteristik toho-
ktorého konkrétneho fenoménu v dlhodobom historickom vyvoiji.

NavySe tradicnym spdsobom realizované scitanie poskytuje cenzové informacie
ako zaklad rieSenia problémov na r6znych Uzemnospravnych darovniach — od Urovne
Statu a jednotlivych rezortov Statnej a verejnej spravy cez aroven regionov az po
jednotlivé municipality. Moznost’ aj najmenSich obci Cerpat zo ziskanych poznatkov
poskytuje iba tradi¢ny spOsob realizacie scitania.

Ak by nebolo tradi€ného scitania, prisli by sme o objektivny a spolahlivy zaklad na
tvorbu prognéz v roéznych oblastiach nasho zivota, napr. progndézovanie rozvoja
dopravnej infraStruktary, sieti socialnej starostlivosti o deti, seniorov, planovanie
stavieb $Skol, obcianskej bytovej vystavby atd., ale aj o moznost pracovat
s progndzami v rovine jednotlivych krajov, miest a obci.

e Aj ked’ tradiéné s¢itanie ma nesporne svoje prednosti a urcite budu Staty,
ktoré sa ho nevzdaju, trendom vo svete je vyuZivanie administrativnych
zdrojov. Ak by sme dokazali prepojit’ existujuce databazy, udaje pre potreby
sc¢itania by sa dali ziskat ovela jednoduchSie a perspektivhe moZzno aj
lacnejSie. Nie je to pod/la vas dostatoéne silny argument na presadenie zmeny?

Statistici sU si plne vedomi najvaésich nevyhod tradiéného s&itania, ktorymi su
vysoka financna narocnost takéhoto zistovania a zataZenost populéacie. Cenzy
realizované v europskych krajinach ivo svete okolo roku 2010 sa vyznacovali
pestrym vyberom koncepcii zberu cenzovych Udajov a diferencovanymi pristupmi
k ziskavaniu cenzovych informacii. Okrem krajin, ktoré realizovali s€itanie vyluéne na
baze registrov a administrativnych zdrojov udajov, tradi€hnym spbésobom alebo
s pouzitim vyberového zistovania, existovali aj rozne kombinacie zdrojov na ziskanie
poZadovanych udajov. Napr. kombin&cia tradi¢ného scitania a registrov, kombinacia
tradi¢ného scitania, vyberového zistovania a informacii z registrov, rotané scitanie
atd. Faktom je, Ze Stat, ateda aj Statistici maju v registroch a rozli¢énych
administrativnych zdrojoch uloZené viaceré udaje od obyvatelov, z ktorych niektoré
sa nésledne zistuju aj v scitani. Treba si v3ak uvedomit, Ze tieto Udaje sa
nachadzaju v réznych administrativnych zdrojoch, ktoré vznikli na Specialne Ucely,
atieto Udaje, ato je klGtové zistenie, nie je mozné navzajom prepajat. Udaje
v registroch a dalSich administrativnych zdrojoch sa tykaju iba urcitej skupiny osob.
NavySe chyba spolahlivy identifikdtor oséb (z dévodu ochrany osobnych Udajov
v suCasnosti tato funkciu neméze pinit rodné cislo), chybaju identické metaludaje
arovnako otvorenou zostdva otadzka aktualnosti a platnosti jednotlivych registrov
a databdaz. Kazdy, kto reflektuje naznacené poznavacie limity vyuZitia
administrativnych zdrojov, uznd, Ze Slovensko sa musi koncentrovat na dobudovanie
systému kvalitnych registrov a databaz s bezpecnym a jednotnym identifikatorom.
Predpokladd to politické rozhodnutie, zmenu legislativy, zabezpecenie ochrany
osobnych udajov, jednotné technologické pristupy a predovSetkym celospolocenské
uznanie potreby budovania takéhoto systému. Obc¢ania budu ti, ktori svojimi Gdajmi
naplnia projektované registre a administrativne zdroje. Je to Gloha urcite presahujlica
¢asovy horizont najblizSieho cenzu.



e Vo svete je uz v plnom prude priprava cenzov, ktoré sa uskutoénia okolo
roku 2020. Kedy a ako zac¢ne s pripravou Séitania obyvatelov, domov a bytov
2021 Statisticky Grad SR?

MoZno to niekoho prekvapi, ale Statisticky Grad SR uZ s pripravou
nadchadzajuceho cenzu zacal. VSetky naSe analyzy, vSetky naSe Studie
a metodologické avahy su vstupnymi dokumentmi do pripravy najblizSieho scitania.
V novembri minulého roka drad usporiadal medzinarodnu vedeckld konferenciu
s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalSi cenzus? Jej Ucastnici
nastolili viaceré zavazné otazky tykajuce sa buduceho s€itania, a to od jeho celkovej
koncepcie az po potrebu obohatit scitacie formulare o nové polozky, inak
zadefinovat' niektoré indikatory a pod., jednoducho postavit scitanie tak, aby ¢o
najvernejSie monitorovalo dynamiku spolo¢nosti a zmeny, ktorymi Slovensko a jeho
obyvatelia za decénium od SODB 2011 presli. Malo by to byt scitanie moderné,
vyuZivajuce najlepSie poznatky slovenskych ieurdpskych Statistikov. Aby sa tak
stalo, pripravujem Statut a menovanie ¢lenov expertnej pracovnej skupiny, ktora sa
uz od jesene tohto roka zacne kardinalnymi otdzkami pripravy nového cenzu
intenzivne zaoberat. Pripravu cenzu povazujem jednoznacne za interdisciplinarnu
a celospoloCensku zalezitost, aj preto nebude skladba tejto expertnej skupiny
obmedzena len na Statistikov, resp. len na pracovnikov Uradu, ale k tvorbe novej
koncepcie scCitania budld prizvani aj demografi, ekondmovia, informatici
a sociolégovia z akademického a vyskumného prostredia.

e KHMicova v kazdom scitani je verejnost, poskytovatelia dat. Potrebuje podfla
vas obyvatelstvo osobitnu pripravu na scitanie alebo je Uplne postacujuca
informaéna kamparn tesne pred séitanim?

Informa¢na kamparn okrem inych faktorov vyrazne vstupuje do formovania
postojov avedomia verejnosti k akémukolvek Zivotnému fenoménu. Vztah
obyvatefov k cenzu aich hodnotenie jeho zmyslu aprinosu pre poznanie
spoloenskych procesov, resp. pre ich Zivot st ovplyvnené celkovou znalostou
Statistickej problematiky, tym, aké maju jednotlivé skupiny obyvatelov takpovediac
Statistické vedomie, t. j. Ci ich Statistika ajej vysledky oslovuja, ¢ aakd maju
predstavu o postupoch a metédach, ktoré Statistici pouzivaju, aky vyznam pripisuju
sCitaniu. Nazdavam sa, Ze ¢im je Statistické vedomie na vySSej Urovni, ¢im viac si aj
laici vSimaju rozne Statistické vystupy, ¢im viac sa napriklad v médiach hovori
o prinose Statistiky a jej nezastupitelnej ulohe pri poznavani aktualnej ekonomickej,
socialnej a demografickej Struktury spolo¢nosti, tym jednoduchS$ie sa v etape pripravy
sCitania, ale aj samotného zberu komunikuje so Sirokou verejnostou a jej réznymi
komunitami. VZdy sa budu popri stipencoch sc€itania prejavovat aj ti, ktori scitanie
a jeho vyznam relativizuju, znevazuju alebo su priamo jeho odporcami. Motivacia
takychto prejavov siaha od individualnej rebélie proti Statu, ktory sc€itanie organizuje,
cez kvaziodborni nespokojnost, napr. s ochranou ziskanych a spractvanych
Gdajov, formulaciou scitacich otazok, ,zbytocne“ vysokymi nakladmi az po
organizované medialne taZenie proti s€itaniu.

Pri priprave a realizacii SODB 2011 Statisticky Urad venoval mimoriadnu a trvala
pozornost komunikacii s verejnostou. V jednotlivych fazach scitania sa komunikacia
koncentrovala na rbézne aspekty scitania od kvalifikovaného priblizenia koncepcie
sCitania Sirokej verejnosti, vysvetlovania jeho vyznamu a moZznosti, ktoré vysledky
sCitania prinest odbornej ilaickej verejnosti, cez objasnenie organizacie zberu
Gdajov aZ po vecnu stranku séitacich formularov i praktické odporaéania, ako vypinat



prislusné Statistické formulare a na koho sa obratit s nejasnostami a otazkami.
Vysvetlovali sme Statistické pristupy k ochrane osobnych Gdajov a neskér metodiku
spracovania. Ako som uz uviedla, v ¢ase scitania, t. j. od 13. maja do 6. juna 2011,
sa komunikécia s obyvatelmi realizovala prostrednictvom 19 informacnych kanalov,
pocnuc call centrom a infolinkami na Ustredi av krajoch akonciac e-mailovym
kontaktom.

e Zostane s¢éitanie jednou z priorit aj vdSho druhého funkéného obdobia? Ak
ano, v akom zmysle?

Scitanie obyvatelov, domov a bytov je v zakone o Statnej Statistike zadefinované
ako jedna ztroch kfaovych uloh Statistického Uradu SR. Neviem si predstavit
predsedu, ktory by sa ktejto Ulohe nehlasil a nepovaZzoval ju za prioritu svojho
posobenia. Urad v marci t. r. vzmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie spristupnil Eurostatu poZadované vysledky SODB 2011. Data su
Struktarované do 60 hyperkociek, viacrozmernych krizovych tabuliek, do 191
podkociek a 21 kvalitativnych hyperkociek. Kvantitativne Odaje su doplnené
metadatami. Tym si Slovenska republika splnila svoj najdbélezitejSi medzinarodny
zavazok azaradila sa medzi krajiny, ktorych Udaje sU medzinarodnej verejnosti
a zaujemcom spristupnené prostrednictvom projektu Census Hub*.

Je v zaujme Statistického Uradu SR, a je to aj méj profesionélny zaujem, aby déata
zSODB 2011 boli eSte dlho predmetom zaujmu odbornikov, ale aj obci,
podnikatelskej komunity a ob&anov, aby sa s nimi pracovalo, aby sa vyuzivali a sluzili
spoloCenskej potrebe. S cielom maximalne vyjst v Ustrety zaujemcom o data zo
sCitania sme na samostatnej internetovej stranke spristupnili multidimenzionalne
tabulky s udajmi o obyvatefoch do Urovne okresov a niektoré vybrané data az do
arovne obci. Tieto data su spracované v porovnatelnej Struktire ako vysledky
predchadzajuceho s€itania z roku 2001. Doteraz sme z vysledkov SODB 2011 vydali
dvanast samostatnych publikacii a niekolko brozuar, vyuZili sme ich v roku 2012 pri
spracovani prierezovej publikacie venovanej Europskemu roku aktivneho starnutia.
Pripravujeme velkd analytick( publikdciu o zmenéach v Zivote obyvatelov Slovenskej
republiky za posledné desatrocie, Statisticky lexikon obci, ale aj dalSie publikacie.

SODB 2011 nebola rozhodne samoucelna akcia realizovana na uspokojenie
potrieb Statistikov. Bola to naro€na a vysokoodborna aktivita, ktorej vysledky su
ur€ené na vyuZitie v prospech rozvoja celej slovenskej spolo¢nosti a my ich
kompetentnym a vSetkym zaujemcom chceme v €o najSirSej miere poskytnut.

Za rozhovor dakuje ZUZANA STUKOVSKA

* Poznamka redakcie: Census Hub, jednotny systém Eurostatu na spristupnenie a prezentovanie dat
z SODB 2011 pre vSetky ¢lenské Staty Eurépskej Unie, Island, LichtenStajnsko, Nérsko a Svajciarsko.

10



PROFESIINY ZIVOTOPIS

PhDr. Ludmila Benkoviéova, CSc., od roku 2007 je predsednickou Statistického Gradu SR.
Vystudovala sociolégiu na Filozofickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave, kde
obhdjila aj dizertaénl pracu. Jej prvym pracoviskom bol Ustav filozofie a socioldgie SAV.
V rokoch 1989 — 1995 viedla oddelenie vyskumu v Ustave pre vyskum verejnej mienky pri
Statistickom Urade SR. Po trojroénom pdsobeni na Urade vliady SR na poziciach veducej
oddelenia analyz a odbornej poradkyne tlacového a informac¢ného odboru presla do agentury
EXACT, s. r. 0., na post riadite/ky pre vyskum. Odtial viedla jej cesta do Slovenského
rozhlasu, kde pracovala v odbore medialneho vyskumu. Pred vymenovanim za predsednicku
Statistického Gradu SR kratko pdsobila ako poradkyria predsedu vlady SR pre komunikaciu
a verejni mienku. Specializuje sa na teoretické a metodologické otazky sociologie politiky,
verejnej mienky a sociolégie médii. Je autorkou 30 odbornych Stadii aviac ako
80 zaverecnych sprav z vyskumu.
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