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Harmonizacia udajov o pocte obyvatel'ov v obciach
Slovenskej republiky

(1) Uvodné ustanovenie

Tento metodicky list vydava Statisticky Grad Slovenskej republiky na zéklade
Narodného akéného planu Scitania obyvatefov, domov a bytov 2021 na roky 2017 —
2020, strategicky ciel &. 2: Harmonizovat udaje o pocte obyvatelov v rdznych
zdrojoch.

(2) Harmonizacia udajov o pocte obyvatelov

Podty obyvateloch v datovych zdrojoch o obyvatelstve (SU SR, RFO, obecné
evidencie) sa roznia, vid dalsi ods. (3). Pre vykon Statnej a verejnej spravy su
zavazné Udaje SU SR.! Registre v3eobecne neboli budované na spracovavanie
Statistickych udajov, ale sucasné trendy speju k vyuZivaniu registrov i na Statistické
ucely. Rovnako obce si vplyvom informatizacie spolo¢nosti buduju funkéné
informacné systémy. To je dévod, aby sa udaje o obyvatelstve v r6znych zdrojoch
v maximalnej moznej miere harmonizovali. Nadchadzajuce scitanie je mimoriadnou
prilezitostou pre tento proces.

Statisticky urad SR preto iniciuje tdto aktivitu a pontka obciam spolu s Ministerstvom
vnutra SR asistenciu.

Postup harmonizacie - o
Kazdej obci na Slovensku sa doruci oslovovaci list SU SR a Metodicky list SU SR
ako ponuka k harmonizéacii tdajov o pocte obyvatelov.

Harmonizacia ma 5 faz:

1. Obec vykona kontrolu poctu obyvatelov zverejnenych vo verejnej databaze
DATAcube Statistického tUradu SR oproti svojej obecnej evidencii.

2. Obec poziada Statisticky Urad SR o poskytnutie suboru dat, v ktorom su
porovnané Udaje o trvalo byvajucich obyvateloch obce z Registra fyzickych
0s6b (MV SR) s tdajmi Demografickej bilancie (SU SR).

3. Statisticky Urad SR poskytne subor dat, v ktorom st porovnané Udaje o trvalo

byvajucich obyvateloch obce z RFO s tdajmi Demografickej bilancie.

Obec analyzuje udaje poskytnutého suboru vo vztahu k obecnej evidencii.
Obec v spolupréaci so Statistickym Gradom SR a Ministerstvom vnuatra SR
opravi v pripade moznosti vzniknuté rozdiely.

ok

! Napr. Zakon & 564/2004 o rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov (zemnej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov



Ad 1.) kontrola udajov o pocte obyvatelov

Statisticky Grad SR zverejfiuje Udaje vo verejnej databaze DATAcube. Demografické
Udaje o pocte obyvatelov su dostupné na webovej stranke: Prehlad stavu a pohybu
obyvatelstva — Obce (Obrazok 1).
V predmetnej datovej kocke je mozné zvolit, okrem poctu obyvatelov, zobrazenie
adajov o narodenych, zomretych, pristahovanych, vystahovanych (Obrazok 2) a tak
skontrolovat Uplnost odoslanych Statistickych hlaseni Statistickému Gradu SR
o demografickych javoch  ako sU narodenia, Umrtia a stahovania za kazdy
referencny rok od s€itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011.

Obrazok 1
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Ad 2.) ziadost obce o poskytnutie suboru dat

V pripade zistenia nezrovnalosti v po¢toch obyvatelstva, resp. po¢toch konkrétnych
demografickych javov méze obec poslat Ziadost na Statisticky urad SR o poskytnutie
suboru udajov, v ktorom sU porovnané udaje o trvalo byvajucich obyvateloch obce

z RFO s Gdajmi Demografickej bilancie SU SR. Ziadost postaduje poslat
elektronicky.

Kontaktna adresa pre vyZziadanie suboru: harmonizacia@statistics.sk



http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7010rr/Preh%C4%BEad%20stavu%20a%20pohybu%20obyvate%C4%BEstva%20-%20obce%20%5Bom7010rr%5D
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_DEM/om7010rr/Preh%C4%BEad%20stavu%20a%20pohybu%20obyvate%C4%BEstva%20-%20obce%20%5Bom7010rr%5D

Ad 3) poskytnutie stboru dat Statistickym tradom

Po prijati Ziadosti nasledne SU SR dorugi obci subor na externom médiu. Pre
zabezpecenie ochrany udajov bude subor s datami na médiu zaheslovany
a heslo pre spristupnenie Udajov obci poskytnuté telefonicky. Na externom
médiu bude meno kontaktnej osoby, ktora méze heslo poskytnut.

Popis suboru udajov o povc“:t'och obyvatelstva v obciach pre ucéely harmonizacie, ktoré
bude poskytovat obciam SU SR

v’ Subor vznikol prepojenim dvoch zakladnych databaz o obyvatefoch s trvalym
pobytom v SR, a to databazy Demograficka Bilancia, ktora obsahovala 5 450 421
zaznamov, databdzy RFO obsahujucej 5610 425 zaznamov. Referenény datum
oboch databaz je 31. 12. 2018.

Z dévodu absencie jednoznacného identifikatora v obidvoch databazach boli na
prepojenie databaz vytvorené identifikatory (dalej len ,ID“). Kazdému zaznamu
o obyvatelovi bol priradeny ID, v oboch databazach.

Tabulka 1 Identifikatory pre U€ely prepojenia datovych zdrojov (ID)

Typ ID Premenné, pouZité na vytvorenie ID Priklad daného ID
ID1 datum narodenia, pohlavie, obec trvalého pobytu, poradové Cislo ID | 0101195015299471
ID2 vek osoby, pohlavie, obec trvalého pobytu, poradové €islo ID 6825299471

Prepojenie databaz sa realizovalo v dvoch krokoch:

- Krok 1 — prepojenie databaz cez identifikator ID1,

- Krok 2 — prepojenie databaz cez identifikator 1D2, prepajali sa iba tie zdznamy,
ktoré sa neprepoijili v Kroku 1.

v~ Vysledny prepojeny stbor obsahuje 3 typy tdajov pre kazdd obec:

- Udaje o obyvateloch, ktori sa nachadzaju v RFO aj v Demografickej bilancii,
- Udaje, ktoré sa nachadzaju len v Demografickej bilancii,

- Udaje, ktoré sa nachadzaju len v RFO.

v’ Subor obsahuje 11 poloziek pre kazdu obec:

- Stipec A OBEC_TP_BIL obec trvalého pobytu osoby podra tdajov SU SR

- Stipec B POHLAVIE_BIL pohlavie osoby podra Gdajov SU SR

- Stipec C DAT_NAR_BIL datum narodenia osoby podla tdajov SU SR
StipecD  VEK_BIL vek osoby podla tdajov SU SR
Stipec E RC_RFO rodné &islo osoby podla udajov RFO
Stipec F OBEC_TP_RFO obec trvalého pobytu osoby podla udajov RFO
Stipec G POHLAVIE_RFO pohlavie osoby podla Udajov RFO

- StipecH DAT_NAR_RFO datum narodenia osoby podla Gdajov RFO

- Stipec | VEK_RFO vek osoby podfa Udajov RFO

- Stipec J ID identifikator prepojenia zdznamu

- Stipec K KOD_OBCE polozka pre potreby exportu obsahujiica kdd obce

Identifikator prepojenia zaznamu (ID) méa 4 kategorie:

- ID1 znamena, Ze zaznam sa prepojil v prvom kroku prepajania, tzn. cez
identifikator ID1.

- ID2 znamena, Ze zaznam sa prepojil vdruhom kroku prepdjania, tzn. cez
identifikator ID2.

- N1 znamena neprepojeny zaznam, ktory sa nachadza len v Demografickej bilancii.

- N2 znamené neprepojeny zdznam, ktory sa nachadza len v RFO.



v’V slvislosti s procesom prepdjania je potrebné zdbraznit skutoCnost, ze
vzhladom na chybajuci jednoznacny identifikator v oboch databazach ma proces
prepdjania dat pravdepodobnostny charakter, tzn. prepojili sa zaznamy
o obyvateloch v prvom pripade s rovnakym datumom narodenia, pohlavim a obcou
trvalého bydliska, v druhom pripade s rovhakym vekom, pohlavim a obcou trvalého
bydliska, tzn. v pripade, Ze vjednej obci Ziju 2 osoby srovnakym datumom
narodenia a pohlavim nie je mozné kazdu z nich jednoznaéne prepojit v ramci
pouzivanych datovych zdrojov.

v’ Zosuboru boli vytvorené podsubory — pre kazdld obec samostatny,
obsahujuci udaje len o jej obyvateloch.

v Subor je vo formate ,.xIsx".

Ad 4.) Analyza vzniknutych rozdielov obcou

Obec mbéze na zéaklade doru€eného suboru skontrolovat zaznamy o svojich

obyvateloch a analyzovat' vzniknuté rozdiely.

VSeobecne mozno chyby rozdelit’ do 3 skupin:

- neuplnost’ s€itania, tzn. nesplnenie si zakonnej povinnosti osoby scitat’ sa,

- nedostatocna deregistracia v Registri obyvatelov ako zdrojovom registri RFO
(najma vystahovani do zahranicia),

- neplnenie si spravodajskej povinnosti vo&i SU SR hlaseniami radu OBYV.

Najvacési doraz je potrebné klast na kontrolu neprepojenych zaznamov
(oznatené ako ,N1“ a ,N2“). Neprepojené zaznamy indikuja chyby v bilancovani
poctu obyvatelstva danej obce.

Obrazok 3
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Ad 5.) Mozné opravy pre ucely harmonizacie udajov pocte obyvatelov v obci

Tabulka 2

Zdrojové databazy,

mozné pri¢iny chyb o pocte obyvatelov v obciach
a moznosti ich odstranenia

Zdrojova databaza

Pricina nesuladu

RieSenie

Nescitani obyvatelia, ktori mali v obci

v obci pobyt.

SODB 2011 pobyt. Nie je mozné korigovat.

V zasade nie je mozné korigovat.

Ale ak mé& obec informéaciu, kam sa
SODB 2011 Scitani obyvatelia, ktori uz nemali obyvatel vystahoval, je moznée

v spolupréci s MV SR/SU SR overit, &i je
informacia pravdiva a nasledne sa vyplini
hldsenie o stahovani OBY5-12.

Demograficka bilancia

Narodeni - nezaslané hlasenia
o narodeni SU SR matrikou

Narodeni - nezaslané hlasenia
o narodeni SU SR obcou, ak doslo
k narodeniu doma, nie v pérodnici.

Poslat hlasenia OBYV2-12 dodatocne.

Demograficka bilancia

Zomreti - nezaslané hlasenia o Umrti
SU SR matrikou.

Zomreti — vyhlaseni za mftveho.

Poslat hlasenia OBYV3-12 dodatoc¢ne.
Poskytnut doklad o vyhlaseni za mftveho
a vypisat a dorucit OBYV 3-12.

Demograficka bilancia

Prist’ahovanj - nezaslané hlasenia
o stahovani SU SR obcou

Poslat hlasenia OBYV5-12 dodatocne.

RFO

Narodeni - nezapisani matrikou do
Registra obyvatelov, vplyvom zlyhania
ludského faktora.

Narodeni — nezapisani do Registra
obyvateflov, obcou najma ak doslo
k narodeniu doma, nie v poérodnici.

Narodeni — nezapisani do registra
obyvatelov, najma narodeni obyvatelia
pred zaCatim budovania Registra
obyvatelov.

Zapisat do CISMA? na zaklade
oficialneho matricného dokumentu
(Rodny list, Kniha narodenych,...)

v spolupréaci so spravcom CISMA.

2 CISMA — Centralny informaény systém matriénych udalosti, po zapise do CISMA za zmena prejavi
v Registri obyvatelov (REGOB) a néasledne sa premietne i do Registra fyzickych oséb (RFO), pretoze
REGOB je jednym zo zdrojovych registrov RFO.




Zdrojova databaza

Pricina nesuladu

RieSenie

Zomreti - nezapisani matrikou do
Registra obyvatelov, vplyvom zlyhania
ludského faktora.

Zomreti - nezapisani do Registra
obyvatelov, najma zomreti obyvatelia

Zapisat do CISMAZ na zaklade
oficialneho matri¢ného dokumentu

RFO oy . . R o ,
pred zacatim budovania Registra (Kniha uamrti, Vyhlasenie za mitveho,...)
obyvatelov. v spolupréci so spravcom CISMA.
Zomreti - nezapisani do Registra
obyvateflov, najma zomreti obyvatelia
narodeni pred 100 a viac rokmi.
Zapisat do CO® na zaklade
Odhlasovacieho listka z trvalého pobytu,
Vyst'ahovani do zahranicia - pripadne ak obec nie je pripojena na CO
RFO nezaevidovanie obcou do Registra zapisat do  Registra  obyvatelov

obyvatelov

prostrednictvom OR PZ na zaklade
Oznamenia o zmene trvalého pobytu pre
REGOB

Obecna evidencia

Narodeni - nezaevidovanie obcou do
svojej evidencie.

Upravit obecnu evidenciu.

Obecna evidencia

Zomreti - nezaevidovanie Umrtia obcou
do svojej evidencie, najma ak doslo
k Gmrtiu v zahranici.

Upravit obecnu evidenciu.

Obecna evidencia

Pristahovani - nezaevidovanie do
svojej evidencie, najma ak ide

o0 pristahovanie (prihlasenie na pobyt)
dietata narodeného v zahranici matke
s trvalym pobytom v danej obci.

Pristahovani - nezaevidovanie do
svojej evidencie, ak ide o cudzinca

a hlasenia malo poslat oddelenie
cudzineckej policie Policajného zboru.

Vyst'ahovani - nezaslané hlasenia
Z obce pristahovania do obce
vystahovania alebo nezaevidovanie
obcou do svojej evidencie.

Upravit obecnu evidenciu.

Kontaktné osoby SU SR pre konzultacie:

Ing. Neonila Foltanova (SU SR) | tel.: +421 2 50236 771 | e-mail: Neonila.Foltanova@statistics.sk
Mgr. Martin Kocis (SU SR) I tel.: +421 2 50236 771 | e-mail: Martin.Kocis@statistics.sk

Ing. Veronika Kriskova (SU SR) I tel.: +421 2 50236 769 | e-mail: Veronika.Kriskova@statistics.sk
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(3) Zdroje udajov o pocte obyvatelov v obciach pre u¢ely harmonizacie

Scitanie obyvatelov, domov a bytov

Scitanie obyvatelov, domov a bytov poskytuje Udaje o stave a Struktirach
obyvatelstva k urCitému okamihu v 10-ro€nych intervaloch. Scitanie obyvatelov
zabezpeduje Statisticky Urad Slovenskej republiky (dalej aj ,SU SR*). Vysledky
sCitania obyvatelstva su definitivne a nemenné.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov vroku 2021 v Slovenskej republike (dalej aj
-SR") nadviaZze na dlhu historiu cenzov na jej Uzemi, je vSak zaloZzené na novom
koncepte. Po6jde o integrované scitanie, ktoré je kombinaciou administrativnych
zdrojov Udajov a udajov ziskanych priamo od obyvatelov.

Opora v legislative:

Pre ucely kazdého sc€itania sa v SR Standardne pripravuje osobitny zakon

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) &. 763/2008 z 9. jula 2008 o scitani
obyvatelov, domov a bytov

Zakon ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni neskorsich predpisov?

Navrh Zakona o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

Demograficka Statistika

Demografickd Statistika poskytuje zavazné Udaje o pocte obyvatelov v obciach SR.
Zakladom pre urCovanie pocCtu obyvatelov su udaje zrealizovaného scitania
obyvatefov, domov a bytov a nasledujucich desat’ rokov kazdoro€na bilancia poctu
obyvatefov na zaklade dat z pravidelného zistovania demografickej Statistiky
o prirodzenom pohybe (narodeni, zomreti) a mechanickom pohybe obyvatelstva
(pristahovani, vystahovani). Zistovanie zabezpeduje Statisticky urad SR hlaseniami
radu OBYV.

Referenéné obdobie pre bilancovanie stavu obyvatelstva

Za referenny obdobie sa povaZuje obdobie kalendarneho roka od 1.1. (00:00 hod)
do 31.12. (24:00 hod)

Proces bilancie obyvatel'stva v referenénom roku:

stav obyvatelov k 31. 12. = stav obyvatelov k 1. 1. + poCet narodenych (od 1.1. do
31.12.) — pocet zomretych (od 1.1. do 31.12.) + pocet pristahovanych (od 1.1. do
31.12.) — pocCet vystahovanych (od 1.1. do 31.12.)

Opora v legislative:

VyhlaSka Statistického Gradu Slovenskej republiky, ktorou sa vydava Program
Statnych Statistickych zistovani

Zakon ¢&. 564/2004 o rozpocCtovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Register fyzickych os6b

Register fyzickych osob (dalej aj ,RFO") je zakladny register verejnej spravy, ktory
obsahuje subor udajov o fyzickych osobach. Spravcom RFO je Ministerstvo vnutra
SR. Zdrojovymi evidenciami RFO su produkéné databazy viacerych informacnych

3,8 15 S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov

(1) S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov (d’alej len ,,séitanie obyvatel'ov*) je osobitnym druhom $tatistického
zistovania vykonavanym uradom, ktoré je sucastou $tatnej Statistiky a ktorého obsah, rozsah a spdsob vykonania
upravuje osobitny predpis.4)

(2) Na tgely pripravy a vykonania s¢itania obyvatel'ov urad vyuziva aj udaje z administrativnych zdrojov podl'a
§13.“



systémov: Centralna ohlasovia, Register obyvatelov, Evidencia cudzincov, Matri¢na
agenda, Statno-obc&ianska agenda, Spravne agendy.

Udaje o fyzickych osobach vedené v RFO sa povazuji za Gplné a zodpovedajlce
skuto€nosti, kym nie je preukazany opak.

RFO obsahuje udaje o ob&anoch s trvalym pobytom na uzemi SR, o ob¢anoch, ktori
nemaju trvaly pobyt na Uzemi SR, o cudzincoch prihldsenych na pobyt na Uzemi
SR, o cudzincoch, ktorym bol udeleny azyl na uzemi SR, o cudzincoch bez pobytu
na uzemi SR evidovanych v informacnych systémoch vedenych podla osobitného
predpisu.

Opora v legislative:

Zakon ¢&. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov Slovenskej republiky a registri
obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle

Obecné evidencie
Obecné evidencie o obyvatelstve su tvorené Ciastkovymi evidenciami a pre ucely
harmonizacie poctu obyvatelov ide o:

a) matriky
Matrika je Statna evidencia o osobnom stave fyzickych oséb, ktoré sa narodili,
uzavreli manzelstvo alebo zomreli na uzemi SR, a Statnych ob&anov SR, ktori sa
narodili, uzavreli manzelstvo alebo zomreli v cudzine. Matriku tvori kniha
narodeni, kniha manZzelstiev a kniha umrti. Kniha narodeni a kniha amrti sa vedie
osobitne pre kazdu obec; kniha manzelstiev sa vedie spolone pre uzemny obvod
matriéného uradu. Uzemné obvody matriénych Gradov ustanovuje v$eobecne
zavazny pravny predpis, ktory vydava Ministerstvo vnutra SR.
Matrika je, o.i., povinna zasielat vyplnené S$tatistické hlasenia o narodeni (OBYV2-
12), sobasi (OBYV1-12) a umrti (OBYV3-12) SU SR.

b) ohlasovne pobytu
Obc¢an hlasi miesto, zacCiatok a skoncenie svojho pobytu obci, v hl. meste SR
Bratislave a v meste KoSice hlasi tieto Udaje mestskej Casti a vo vojenskom obvode
prislusnému uradu. Pobytom sa na ucely evidencie pobytu obanov rozumie trvaly
pobyt a prechodny pobyt. Ohlasoviha pobytu je, o.i., povinna zaslat vyplneny
odhlasovaci listok ohlasovni doterajSieho trvalého pobytu ob&ana o skonceni tohto
trvalého pobytu a SU SR hlasenie o stahovani (OBYV5-12).
Cudzinec hlasi miesto, zaciatok a skonc€enie svojho pobytu oddeleniam cudzineckej
policie Policajného zboru SR.
Opora v legislative:
Zakon €. 154/1994 Z.Z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obCanov Slovenskej republiky a registri
obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
Obecné evidencie nemaju povinnost zo zakona spracovavat a viest udaje o pocte
obyvatelov v danej obci.

S Uctou

Ludmila lvanc¢ikova
generalna riaditelka sekcie
socialnych Statistik a demografie



