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Predkladacia sprava

Sc¢itanie obyvatelov, domov abytov je vycerpavajuce, obsahovo najrozsiahlejSie
Statistické zistovanie s najdlhSou historiou, ktoré upravuje osobitny zakon. Na Slovensku
spravidla kazdych 10 rokov vysledky scitania aktualizuji udaje a informacie o demografickej,
sociadlnej, kulturnej, vzdelanostnej, ekonomickej trovni spolo¢nosti, o pocte a Struktarach
domov ibytov. Viaceré zudajov ainformacii, ktoré séitanie poskytuje, st jedinecné.
Jedine¢nost’ znamena, ze ¢ast’ tdajov, ktoré potrebujeme v scitani zist'ovat’, sa nenachadza ani
Vv registroch, ani v databazach uradov a institicii. Ide napr. o udaje o domacnostiach aich
zlozeni, o dochadzani obyvatelov za pracou, o ich narodnosti, nabozenskom vyznani
a najvyssom dosiahnutom vzdelani.

Vysledky séitania su vyznamnym zdrojom tdajov a informéacii potrebnych na plynulé
fungovanie S$tatu, samospravy irozvoj podnikatel'skej ¢innosti na roéznych Uzemnych
urovniach. Su zakladom bilancie obyvatel'stva v demografickej Statistike a vyuzivaju sa aj ako
opora vyberu pri viacerych harmonizovanych zistovaniach zameranych na obyvatel'stvo
a domécnosti. Narastajlica finanénd naro¢nost’ tradicného scitania a zvySujuca sa
administrativna zataz respondentov nuti Slovensko, ale aj viaceré Staty Eurdpskej unie,
hl'adat’ nové efektivnejSie metddy jeho realizécie.

Cielom predkladanej Informacie o Séitani obyvatelov, domov abytov 2021
Vv Slovenskej republike je predostriet’ vlade Slovenskej republiky koncepény zamer Scitania
obyvatel'ov domov a bytov 2021, ktoré bude iné ako doterajSie popula¢né, domové a bytové
cenzy na Slovensku. Vyplyva to z potreby zvysit' kvalitu a efektivnost’ udajov a informacii
ziskanych zo s&itania pri znizeni administrativnej zataze respondentov. Statisticky urad
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SU SR®) vtejto suvislosti vita, Ze vlada Slovenske;
republiky povazuje séitanie za jednu zo svojich priorit, ¢o potvrdila aj v programovom
vyhlaseni: ,,Vlada podpori s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021 ako jedinec¢nu
prilezitost’ ziskat' spolahlivé, porovnateI'né a vzdjomne prepojené Statistické udaje
a informdacie o stave spolo¢nosti, jej Strukturach a byvani. Bude pri tom dbat’ na znizenie
administrativne] zat'aze obyvatelov.* Podporu zadefinovanti v tomto spolo¢enskom zavézku
povazuje SU SR za jeden z kl'a¢ovych predpokladov uspesného prechodu od tradiéného
sCitania  k integrovanému  s¢itaniu  zaloZenému na vyuziti Gdajov  ziskanych
Z administrativnych zdrojov (najma registrov) a terénneho zist'ovania.

Vzhladom na to, Ze zodpovednost' za vykonanie scitania v stlade s eurdpskou
legislativou nesie Slovenska republika, SU SR navrhuje prostrednictvom Néarodného akéného
planu S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020 zriadit' medzirezortny
analyticky tim odbornikov pod vedenim zastupcu SU SR, ktorého touto tilohou poveri vlada
Slovenskej republiky. Narodny akény plan Sé¢itania obyvatel’ov, domov a bytov 2021 na
roky 2017 — 2020 predlozi SU SR vlade Slovenskej republiky do 20. februara 2017.

Poslanim analytického timu bude sfunk¢nit’ obsah administrativnych zdrojov udajov
tak, aby sa v roku 2021 dali co najefektivnejsie vyuzit' v s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov.
SU SR predpoklada, Ze uspesna realizicia uZz prvého integrovaného cenzu v roku 2021
umozni priebezne vyhodnocovat’ vybrané ukazovatele zistované v s¢itani podl'a poziadaviek
Eurostatu.

V praxi to znamenda, ze spolocnost by mohla mat k dispozicii spolahlivé
aktualizované vybrané Statistické data s analytickym obsahom nie iba raz za 10 rokov ako



doteraz, ale pocas celého medzicenzového obdobia. Ak vychadzame z predpokladu, ze
zodpovedné politické rozhodnutia sa opieraju o objektivne Statistické data, potom moderné
integrované scitanie predstavuje velku prilezitost’ pre celu spolo¢nost’.

Informacia bola predlozend na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej
republiky.

Materidl ma informativny charakter, nebol preto predmetom medzirezortného
pripomienkového konania.



Informacia o S¢itani obyvatel’ov, domov a bytov 2021 v Slovenskej republike

Doteraz sa na Slovensku uskuto&iiovalo tradi¢né séitanie. Statisticky turad Slovenskej
republiky (dalej len ,,.SU SR*) zistoval udaje priamo od obyvatelov, ktori mali povinnost’
spolu s cudzincami zdrziavajucimi sa na tizemi nasho $tatu v rozhodujiucom okamihu sé¢itania
vyplnit bud’ sami (metdéda samoscitania), alebo prostrednictvom komisdrov scitacie
formulare.

Spolupraca s obyvateI'mi pri scitani je Coraz zlozitejSia. ZvySuje sa pocet
respondentov, ktori sa otvorene dozaduju ,,modernejSich* alternativ s¢itania. Tieto okolnosti
uz po séitani obyvatelov, domov abytov vroku 2011 otvorili na Slovensku diskusiu
0 potrebe zmenit’ metdédu zberu udajov. SU SR zaujem verejnosti diskutovat’ o jedinecnej
akcii, akou cenzus je, vita.

Obyvatelia najCastejSie namietali, Ze viaceré zo zistovanych udajov ma uz Stat
k dispozicii v databazach réznych uradov a institucii. Faktom je, ze niektoré z udajov
a informacii, ktoré obsahuju scitacie formulare, sa jednotlivo v administrativnych zdrojoch
nachadzaju. Problémom je, Ze kazdy z existujucich administrativnych zdrojov dat (dalej aj
»AZD) bol vytvoreny na konkrétny Specificky ucel a v nadvédznosti na to ¢asto obsahuje
tidaje len o urcitej skupine obyvatelov. Udaje a informacie v AZD sa navyse aktualizuji
k roznym datumom a problematicka je aj ich kvalita, uplnost a moznosti integracie. AK
chceme, aby S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov (d’alej aj ,,SODB*) 2021 bolo uspesné, SU
SR musi vybrat auplatnit najlepSic postupy ako v stlade s dosiahnutym stupfiom
informatizécie spoloc¢nosti ¢o najefektivnejsie vykonat’ s¢itanie novym sposobom.

SODB 2021 bude mat’ charakter integrovaného s€itania zaloZeného na vyuziti
udajov ziskanych z administrativnych zdrojov (najmé registrov) a terénneho zist'ovania.
Takéto scitanie kombinuje vyhody tradi€ného (vycCerpavajiceho) scitania a scitania
postavené¢ho na administrativnych zdrojoch dat. Medzi hlavné vyhody integrovaného scitania
patri zvySenie kvality ziskanych tdajov a informécii (vo vyCerpavajlcich scitaniach sa
zvySuje miera neodpovedi na niektoré otazky), efektivnost’ (vyuzitie uz existujicich zdrojov
dat) a harmonizacia dat (osobitne vo vztahu k demograficke;j Statistike a evidencii obci).

Klagovym kritériom, ktoré chce SU SR Vv priprave zohladnit, je zniZenie
administrativnej zat'aze obyvatelov. Dosiahnutie tohto zameru zéavisi od viacerych faktorov,
najma od:

e UspeSného zvladnutia pripravy SODB 2021 vzhl'adom na ocakavané zmeny;

e pripravenosti administrativnych zdrojov dat na scitanie a ochoty ich spravcov aktivne
spolupracovat’ so SU SR;

e personalneho a finanéného posilnenia SODB 2021 v SU SR uz v pripravne;j faze.

S¢itanie v roku 2021 bude stucast’ou celosvetového programu popula¢nych, domovych
abytovych cenzov, ktory sa realizuje pod zastitou Eurépskej unie (dalej aj ,.EU%)
a Organizacie Spojenych nirodov. Vietky &lenské $taty EU maji povinnost zaradit do
sCitania rovnaké, resp. porovnate'né definicie zistovanych udajov. Koordinacia scitania
umozni mnohostranné vyuzitie cenzovych dat nielen na narodnej, eurdpskej, ale aj SirSej
medzinarodnej urovni.

Priprava SODB 2021 sa zacala eSte pred oficidlnym ukoncenim projektu Scitanie
obyvatel'ov, domov a bytov 2011. Eurostat, uvedomujuc si naro¢nost’ pripravy a realizacie



sc¢itania v jednotlivych ¢lenskych Statoch, uz v roku 2013 oznamil, ze pre SODB 2021
ponechava v platnosti nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula
2008. Vykonanie SODB 2021 spresnia tri nové nariadenia, ktorych schvélenie sa ocakava
najneskor v prvej polovici budiceho roku. Vo vztahu k priprave scitania z nich vyplyva
povinnost’ pre &lenské staty EU do 31. decembra 2019 informovat Komisiu (Eurostat)
0 vybranom referen¢nom datume scitania 2021.

SU SR zacal s koncep¢nou pripravou SODB 2021 v roku 2014. Koncom roka 2014
predsedni¢ka SU SR zriadila ako svoj poradny orgén pracovnu skupinu na pripravu Scitania
obyvatel'ov, domov a bytov 2021. Tvoria ju odbornici z interného a externého prostredia.

Hlavnou ulohou pracovnej skupiny je navrhnit’ optimalny sposob vykonania SODB
2021 a zabezpecit’ jeho koncepénu pripravu v stlade s nariadeniami Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES), dokumentmi dalSich medzindrodnych organizacii pri zohladneni platnej
legislativy SR a poziadaviek $tatnej spravy, samospravy a vyskumnej a akademickej sféry.
Jednym z kl'icovych aspektov na stanovenie optimalneho postupu v priprave a realizdcii
cenzu bolo definovanie ciel’a s¢itania.

Cielom s¢itania vroku 2021 bude ziskat vzdjomne prepojené, spolahlivé,
porovnatel'né, unikatne tudaje a informacie o stave spolo¢nosti, o jej demografickych,
socialno-ekonomickych a kultarnych strukttrach, o zivotnych podmienkach obyvatel'ov a ich
byvani. K s¢itaniu 2021 treba preto pristupovat’ ako:

e kpoziadavke na reSpektovanic medzinarodnych a narodnych zavizkov, akceptovanie
relevantnych potrieb pouzivatelov dat pri zvazeni administrativnej zataze obyvatelov
Slovenskej republiky,

e Kkrozhodnutiu zachovat ¢o najvdacsiu porovnatelnost udajov s udajmi ziskanymi
z predchadzajtcich séitani, pricom tGroven tzemného a Klasifikaéného detailu jednotlivych
ukazovatel'ov bude vysledkom pouzitej metddy zberu tdajov,

e kvyzve na vzajomni harmonizaciu dat demografickej Statistiky, registrov, pripadne
evidencie obci zameranej na zvySovanie kvality vystupov.

Takto definovany ciel’ sCitania 2021 je vysledkom niekol'komesacnej diskusie
odbornikov zo SU SR a externého prostredia. Experti pri jeho formulovani vychadzali o. i. aj
z poznatkov ziskanych z dotaznikového prieskumu SU SR, do ktorého sa v roku 2015 aktivne
zapojilo 53 zo 66 oslovenych institucii (Gstredné organy Statnej spravy, vybrané organizacie
Vich zriad’'ovatel'skej pdsobnosti a niektoré sikromné subjekty). Zamerom bolo ziskat' ¢o
najviac informacii o udajoch v administrativnych zdrojoch a posudit’ ich pripadni
vyuzitel'nost’ pre potreby SODB 2021. Obsahom dotaznika boli vSetky povinné premenné
0 obyvatel'stve, domoch, bytoch a doméacnostiach podl'a aktualizovanej verzie Odporacani
europskych Statistikov platnych pre SODB okolo roku 2020, vykonavacich nariadeni
Eurépskeho parlamentu (EP), Rady a Komisie pre SODB 2011, ako aj premenné zistované
v Slovenskej republike v s¢itaniach 1991, 2001 a 2011. Vyplneny dotaznik s relevantnymi
informaciami o dostupnych zdrojoch tdajov poskytlo SU SR 17 subjektov, 36 institicii
oznamilo, Ze pozadovanymi zdrojmi udajov nedisponuju.

SU SR na zéklade predbeznych analyz vyhodnotil ako pouZitené na agely cenzu 2021
(¢i uz ako potencialne zdroje alebo ako nastroje imputacie, validacie a verifikacie tidajov)
udaje z databaz, ktoré spravuju Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, Ministerstvo financii SR, Socialna poistoviia, Urad pre dohl'ad nad zdravotnou



starostlivostou, Zbor vizenskej a justi¢nej straze SR a Urad geodézie, kartografie a katastra
SR. Vicsina tychto AZD sa tyka obyvatel'ov. Dostupné AZD o bytoch a domoch v ich terajSej
podobe na ucely SODB 2021 obsahovo nepostac¢uju a idaje o domécnostiach sa v databazach
inStitacii vobec nenachadzaju.

SU SR inicioval rokovania so zastupcami vybranych ministerstiev, Gradov a institicii,
ktorych databazy sa javia ako potencidlne pouzitelné z hladiska zabezpecenia potrieb
budiceho scitania. Vysledkom doterajSich aktivit su uzatvorené dohody s Ministerstvom
vnutra SR a Uradom pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou o poskytnuti davok tdajov
Z Registra fyzickych osob, Registra adries a Centralneho registra poistencov na testovanie ich
vyuzitia v séitani 2021. Rokovania s rovnakym cielom sa uskutoénili aj s Uradom geodézie,
kartografie a katastra SR, Socialnou poistoviiou a Ministerstvom S$kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR.

Kym pri tradi¢énom séitani sa vac¢Sina ¢innosti sustred’ovala do jeho realiza¢nej (najma
spracovatel'skej) fazy, so zmenou metddy scitania sa tazisko prac presuva z realizacnej do
pripravnej fazy. Na definitivne rozhodnutie o sposobe vykonania cenzu 2021 potrebuje
SU SR hibkovo analyzovat vybrané AZD a posudit’ ich vyuzitelnost' pre potreby cenzu aj
vzhladom na to, Ze doterajSie predbezné preskimanie odhalilo réznu kvalitu udajov vo
vybranych AZD. Na zabezpedenie pripravy integracie cenzovych tidajov a zdrojov SU SR
musi vo vztahu k externému prostrediu otestovat’ mnozstvo novych postupov a ¢innosti.

Do pripravy SODB 2021 sa navyse premietaji zvySujuce sa naroky na produkciu
Statistiky na narodnej a medzindrodnej Urovni a pripravu vyrazne ovplyviiuju aj zmeny
technického prostredia vyvolané rozvojom novych metéd a technoldgii. SU SR predpoklada,
ze v pripravnej faze SODB 2021 vyuzije vysledky svojej prace a skusenosti z modernizacie
Statistik, najmd demografickej Statistiky a socidlnych Statistik. Uz dnes je vSak isté, ze to
nebude stacit’.

Priprava budlceho scitania musi byt kontinudlna a z ¢asového hladiska aj velmi
intenzivna. Nie je preto mozné tak ako v minulosti ¢akat’ na finan¢né a personalne posilnenie
s¢itania v SU SR az po schvaleni osobitného zakona o sé¢itani v Narodnej rade Slovenskej
republiky. Legislativny zamer navrhu tohto zakona méze SU SR predlozit’ az na zéklade
vysledkov komplexného odborného posuidenia nového spdsobu vykonania SODB 2021.

Stitanie presahuje ramec SU SR, preto partnerstvo v priprave a realizacii s¢itania sa
musi stat’ prostriedkom i cielom, ktory spoji odbornikov zréznych oblasti. Prechod od
vycCerpavajliiceho séitania K s¢itaniu zalozenému na administrativnych zdrojoch dat nie je
mozny bez tzkej spoluprace SU SR s vybranymi rezortmi.

SU SR navrhuje vytvorenie medzirezortného analytického timu na zaklade Narodného
akéného planu Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020. Cielom
medzirezortného analytického timu, ktory by riadil vladou povereny zastupca SU SR, bude
oboznamit’ sa so stavom vybranych AZD anavrhnut' rieSenia, ako sfunk¢nit’ ich obsah
z hl'adiska o najefektivnejsieho vyuzitia tychto zdrojov v SODB 2021. Narodny akény plan
Séitania obyvatelov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020 SU SR predlozi vlade
Slovenskej republiky do 20. februara 2017. Bude obsahovat’ harmonogram konkrétnych uloh,
ktorych splnenie je na uskutocnenie integrovaného sc¢itania nevyhnutné.



Integrované scitanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021 mé6ze vyznamne urychlit’
prechod Slovenska Kk realizacii cenzu postaveného vylu¢ne na administrativnych zdrojoch dat,
bez priamej zataze obyvatelov. SU SR predpoklada, Ze uZ realizacia prvého integrovaného
cenzu Vv roku 2021 umozni priebezne vyhodnocovat vybrané ukazovatele zistované v s¢itani
podla poziadaviek Eurostatu. Znamena to, ze Stat, samosprava, sukromna sféra, odborna
i laicka verejnost’ by mohli mat’ k dispozicii spol'ahlivé aktualizované vybrané Statistické data
s analytickym obsahom na praktické pouzitie pocas celého medzicenzového obdobia, a nie iba
raz za 10 rokov ako doteraz.

Z uvedenych dovodov SU SR odportéa rozdelit’ projekt S¢itanie obyvatel'ov, domov
a bytov 2021 v Slovenskej republike do tychto $tyroch etap:

Priprava SODB 2021 (2017 — 2020)

Realizacia SODB 2021 (2021)

Spracovanie vysledkov SODB 2021 (2021 — 2024)
Diseminacia vysledkov SODB 2021 (2021 — 2024)

SU SR navrhuje, aby na zabezpeéenie kazdej z tychto etap vlada Slovenskej republiky
vyClenila v §tatnom rozpocte potrebny objem financnych prostriedkov na zaklade podrobne
spracovaného harmonogramu nevyhnutnych nékladov na zamestnancov, ulohy a ¢innosti
suvisiace so SODB 2021.

Doterajsie poznatky potvrdzuji, Ze ,,projekt desatrocia“, ako sa séitanie zvykne
nazyvat, nemozno chéapat’ len z uzko Statistického hladiska. Sc¢itanie obyvatelov, domov
a bytov v roku 2021 je prilezitostou urobit’ zasadny krok dopredu v harmonizacii vybranych
administrativnych zdrojov udajov. Ak vychadzame z predpokladu, Ze zodpovedné politické
rozhodnutia sa opieraju o objektivne Statistické data, potom moderné integrované scitanie
2021 bude velkou prilezitostou a vyzvou nielen pre Statistikov, ale aj pre celi spolo¢nost’.



Navrh

Komuniké
Vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti dia ..................... vzala na vedomie

predlozeny material Informacia o S¢itani obyvatel'ov, domov a bytov 2021 v Slovenskej
republike.

Navrh
zaznamu z rokovania vlady Slovenskej republiky

k Informacii o S¢itani obyvatel'ov, domov a bytov 2021 v Slovenskej republike

Vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie predlozeny material Informacia
0 S¢itani obyvatel'ov, domov a bytov 2021 v Slovenskej republike.



